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CONSEJO DEL SISTEMA VERACRUZANO DEL AGUA

LINEAMIENTOS PARA LA ADMINISTRACION DE LAS AGUAS DE
JURISDICCION DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE

|. FUNDAMENTO Y JUSTIFICACION

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la dltima parte del
parrafo quinto del articulo 27 dispone que las aguas que no estan
comprendidas en la enumeracién que el mismo parrafo detalla como propiedad
de la Nacion y que el siguiente péarrafo del precepto constitucional en cita
califica como de jurisdiccién federal, seran consideradas como parte integrante
de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren
sus depdsitos, “pero si se localizaren en dos o mas predios, el
aprovechamiento de esta agua se considerara de utilidad publica, y quedara
sujeto a las disposiciones que dicten los Estados.”

Por su parte, el articulo 1 de la Ley niumero 21 De Aguas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave dispone esencialmente que tal ordenamiento
tiene por objeto reglamentar el articulo 9 de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, “en materia de Aguas de Jurisdiccion
Estatal...”; y considera de jurisdiccion estatal las aguas, sus causes, lechos y
riveras respectivos localizados en el territorio del Estado de Veracruz, conforme
a lo que ordena la Constitucion y leyes federales la propia Ley de Aguas Estatal
y demas leyes de la entidad.

Como complemento de la anterior disposicién el articulo 108 del ordenamiento
en cita dispone gque se estiman aguas de jurisdiccion estatal las que forma
parte integrante de los terrenos por los que corren o en los que se depositen
que sean propiedad del Gobierno del Estado de Veracruz. Asimismo, que la
jurisdiccién estatal sobre las aguas subsistira ain cuando éstas no cuenten con

la declaratoria respectiva emitida por el Ejecutivo del Estado, asi como cuando



mediante la construccion de obras sean desviadas del cause, el vaso original o
se impida su afluencia a ellos y que las aguas residuales que provengan de uso
de aguas de jurisdiccion estatal tendran el mismo carécter.

Asimismo, el precepto en cita reitera que en el Estado de Veracruz “se
considerara de utilidad publica el aprovechamiento de las aguas cuyo curso o
deposito se localicen en dos 6 mas predios.”

El andlisis y aplicacion integral de la Ley de Aguas Estatal en relacion con la
administracion de las aguas de jurisdiccion estatal, conmina a tomar en
consideracion lo que dispone a través de la fraccion Il del articulo 7 en el
sentido de que el Sistema Veracruzano del Agua es el instrumento rector de las
politicas, lineamientos y normatividad técnica para la planeacién, formulacion,
ejecucion y evaluacion de la Programacion Hidraulica en el Estado con la
finalidad de que los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado logren la
administracion y el manejo integral de las aguas de jurisdiccion estatal. En
relacion con este precepto, la fraccion | del articulo 19 de la Ley en cita,
dispone que dicha Programacion comprendera la integracién y actualizacion
del inventario de las aguas de jurisdiccion estatal y sus bienes publicos
inherentes.

Como instancia superior, responsable de la coordinaciéon, planeacion y
supervision del Sistema Veracruzano del Agua se cred el Consejo del Sistema
Veracruzano del Agua, en términos de los dispuesto por los articulos 12 parrafo
primero y 15 fraccion | de la Ley de Aguas Estatal.

En tanto que dicha Ley, a través del articulo 21 fracciones I, II, lll y IV, le otorga
al Ejecutivo del Estado, las atribuciones de emitir las declaratorias de los
cuerpos y corrientes de agua que estaran sujetas a regulacién y control
conforme a la misma Ley; reglamentar el aprovechamiento de las aguas de
jurisdiccion estatal para prevenir o atenuar la sobre explotacién o el deterioro
de su calidad; fijar las reservas de agua de jurisdiccion estatal para atender las
demandas de los diversos sectores de usuarios de nuestro estado; y establecer
las vedas de control y proteccidén de cuerpos de agua de jurisdiccion estatal.
Para que el Ejecutivo Estatal cumpla, entre otros, con los anteriores objetivos,
el articulo 22 de la misma Ley dispone que se crea la Comision del Agua del
Estado de Veracruz (“Comision” en adelante) como un organismo publico
descentralizado que fungird como organismo operador estatal y que tiene,



entre otras atribuciones, en términos de los que ordena la fraccion I, cumplir y
hacer cumplir los planes, programas, politicas y estrategias que establezca el
Consejo del Sistema Veracruzano del Agua para la administracion de las aguas
de jurisdiccion estatal, y en términos de lo que prescribe la fraccion llI,
administrar las aguas de jurisdiccion estatal.

Las funciones que derivan de las disposiciones antes expuestas se concentran
de manera ordenada y puntual en lo que dispone el articulo 109 de la Ley de
Aguas Estatal que es del tenor literal siguiente:

“El ejecutivo del Estado, a través de la Comision y con base en los lineamientos
que establezca el Consejo del Sistema Veracruzano del Agua, vigilard que la
explotacién, uso, aprovechamiento, distribucion y control de las aguas de
jurisdiccién estatal, se realice en los términos de la presente ley y demas
legislacién aplicable.

La explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas de jurisdiccién estatal, asi
como de sus bienes inherentes, motivara el pago por parte del usuario de los
derechos que establezcan las leyes de la materia.

Sin perjuicio de la anterior, el aprovechamiento de esta agua se realizara previa
obtencion del titulo de concesién en el cual se determinard el caudal a
aprovechar y la forma de garantizar el pago de conformidad por las leyes de la
materia.”

De lo expuesto con anterioridad deriva que las autoridades estatales vinculadas
al sector hidrico veracruzano disponen de las facultades, mecanismos juridicos
y prevenciones que posibilitan la regulacion efectiva de los cuerpos de agua
gue son competencia del Gobierno Estatal, con lo cual se dispone de los
medios juridicos necesarios para reglamentar el uso, aprovechamiento y
proteccion de los cuerpos de agua que conforme a un inventario que resulte del

registro certero y actualizado debe estar sujeto a la normal estatal.

Il. LINEAMIENTOS NORMATIVOS Y TECNICOS

A. Aguas de jurisdiccion estatal

Definicion

Son los depdsitos o corrientes de aguas superficiales cuyo almacenamiento o
cauce ocurre permanente o0 intermitentemente en dos o mas predios

independientes entre si en cuanto a su legitima disposicion, ubicados en le



territorio del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y que no tengan
comunicacién natural permanente o intermitente al mar o algun otro cuerpo de
agua de jurisdiccion federal.

Por disposicion de la Ley de Aguas Estatal, también son cuerpos de agua de
jurisdiccion estatal los depdsitos o corrientes que se encuentren dentro de los
limites de terrenos que sean propiedad del Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y que no tengan comunicacion natural permanente o
intermitente al mar o algun otro cuerpo de agua de jurisdiccion federal.

B. Inventario de aguas de jurisdiccién estatal

La Comision, en tanto administradora de las aguas de jurisdiccion estatal,
integrara y administrard un inventario de dichas aguas, como parte integrante
del Registro Publico de Derechos del Agua.

Para la cual verificara la jurisdiccién de las aguas enumeradas como estatales
por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA en adelante), mediante visitas
de campo. En caso de encontrar discrepancias, se fundamentara este hecho y
lo dara a conocer a la CONAGUA para su aclaracion y asignacion definitiva.
Con el objeto de identificar otros cuerpos de agua de jurisdiccion estatal, la
Comision realizara los estudios pertinentes en todo el territorio del Estado.
Debido a la riqgueza hidrica del estado de Veracruz, es previsible que se
determinen nuevos cuerpos de agua o causes como jurisdiccion estatal, para lo
cual la CAEV actualizard, en su caso, el inventario de aguas de jurisdiccion
estatal.

C. Definiciéon de condicion actual de las aguas de jurisdiccion estatal.
Balance y condiciones de calidad

Para las aguas de jurisdiccidbn estatal, la Comisiébn debera realizar el
levantamiento del padron de usuarios teniendo como usuarios aquellas
personas fisicas o morales que:

a. Exploten, aprovechen o usen las aguas de jurisdiccion estatal;

b. Descarguen en aguas de jurisdiccion estatal; y

c. Ocupen zonas de proteccion de aguas de jurisdiccion estatal, causes o
vasos de jurisdiccion estatal o islas en aguas de jurisdiccion estatal. En este
caso se incluye la extraccion de materiales pétreos de estos bienes inherentes

a las aguas de jurisdiccion estatal.



La Comision debera integrar la informacion de caracter hidrologica de las
cuencas de las aguas de jurisdiccién estatal, considerando:

a. Lluvia

b. Evaporacion

c. Tipo de suelo

d. Uso de suelo

e. Escurrimiento

f. Almacenamiento

g. Aprovechamiento del agua

h. Monitoreo de la calidad del agua

Preferentemente se integrara informacion para un periodo de quince afios.

La Comisién con base en las caracteristicas hidrolégicas y el inventario de
usuarios, elaborara los balances de agua superficial en las que se encuentran
las cuencas de las aguas de jurisdiccion estatal, definiendo si se encuentran
sub-explotada, en equilibrio o sobre-explotada.

Asimismo, con base en el monitoreo de la calidad del agua, se determinaran
las condiciones de los cuerpos de agua.

Esta informacién de condicién de las cuencas en términos de cantidad y
calidad del recurso hidrico formara parte del Registro Publico de Derechos del
Agua.

D. Zona de proteccién

La Comision llevara a cabo la delimitacion de las zonas de proteccion,
conforme a lo sefalado en la Ley Numero 21 de Aguas del Estado, para lo cual
realizara los estudios topograficos, batimétricos e hidrolégicos pertinentes, Esta
delimitacién debera quedar referenciada, al menos mediante posicionamiento
geografico satelital. La delimitacion de zonas de proteccion pasara a ser parte
del Registro Publico de Derechos del Agua, dentro del registro de cada cuerpo
o cause de jurisdiccion estatal.

E. Medicion

Con el objeto de mejorar sistematicamente el conocimiento de la condicion y
comportamiento del agua superficial, la Comision instalara medidores a los

aprovechamientos, determinando previamente cargo y costos.



Asimismo, la Comision instalara en sitios estratégicos, estaciones
climatoldgicas, hidrométricas y en su caso escalas, con objeto de actualizar los
balances y dar seguimiento a las acciones ejecutadas.

Adicionalmente, la Comision instrumentara el monitoreo de la calidad de las
aguas de jurisdiccidon estatal. La informacion que se genere de la medicion de
la cantidad y calidad de los cuerpos de agua de jurisdiccién estatal pasara
también a ser parte del Registro Publico de Derechos del Agua.

F. Instrumentacion de medidas de control del Ejecutivo

Declaratorias de clasificacion.

La Comision llevard a cabo los estudios para determinar las declaratorias de
clasificacion de vasos y causes que figuren en el inventario de aguas de
jurisdiccién estatal, de acuerdo a lo establecido en los articulos 21 fraccion |y
123 de la Ley numero 21 de Aguas del Estado.

Reglamentacion de aprovechamiento

En caso de cuencas cuya condicion actual se determine como de sobre-
explotacion, la Comision determinara la magnitud de la sobre-explotacion y
desarrollard un modelo matematico que permita simular el comportamiento del
sistema hidrolégico ante diversas politicas de explotacion, con el objeto de
tender al equilibrio del sistema hidroldgico.

Con base en el modelo mencionado, llevara a cabo un proceso de difusion
entre los usuarios del agua y de las alternativas para la recuperacion del
sistema hidroldgico. En las consultas con los usuarios, se identificaran aquellas
acciones para reducir las extracciones y opciones aceptables para los usuarios,
para evitar una disminucion del desarrollo socio-econémico de la region.

Se definira un esquema de financiamiento accesible para poder ser aplicado en
las diferentes aguas de jurisdiccion estatal en que se presenten condiciones de
sobreexplotacion, con el fin de ejecutar acciones que permitan condiciones
favorables de disponibilidad del agua y de desarrollo socio-econémico de la
region, considerando y comprometiendo los programas existentes.

Para ello, conjuntamente la Comision y el CSVA elaboraran un proyecto de
reglamento del aprovechamiento de las aguas superficiales y se podran a
consideracion de la sociedad en general, publicandolo en la Gaceta Oficial del
estado de Veracruz.

Finalmente, una vez consideradas las opiniones de la sociedad, se enviara la



propuesta de reglamento al C. Gobernador del Estado par su aprobacion y, en
su caso, publicacion en la Gaceta Oficial del estado de Veracruz.

Los Reglamentos seran inscritos en el Registro Publico de Derechos de Agua.
Reservas

Las reservas seran inscritas en el Registro Publico de Derechos del Agua, en
términos y en las condiciones dispuestas por los articulos 21 y 110 de la Ley de
Aguas Estatal y 55 del Reglamento de dicha Ley.

Vedas

En el caso de las cuencas cuya condicion actual se determine como en
equilibrio la Comisién, conjuntamente con el CSVA, elaborard un proyecto de
veda para el aprovechamiento de las aguas de jurisdiccién estatal, que se
pondra a consideracion de la sociedad en general mediante su publicacion en
la Gaceta Oficial del estado de Veracruz, durante un periodo de sesenta dias
calendario.

Una vez consideradas las aportaciones de la sociedad para el mejoramiento
del documento de veda se podra a la consideracion del Gobernador del Estado,
quién en su caso lo aprobara para que sea publicado en dicha Gaceta para su
aplicacion. La veda debera considerar la prelacion de usos en su caso.

Se definird un esquema de financiamiento accesible para poder ser aplicado en
las aguas de jurisdiccién estatal en las que se presenten condiciones de
equilibrio, con el fin de ejecutar acciones que permitan condiciones favorables a
la disponibilidad de las aguas y al desarrollo socio-econémico de la regién,
considerando y comprometiendo los programas existentes.

Las vedas seran inscritos en el Registro Publico de Derechos del Agua.

G. Zonas de proteccion.

Con base en la delimitacion de zonas de proteccion la Comision podra definir la
conveniencia de la demarcacion y, en su caso, la transferencia de la
disposicion de las zonas de la proteccion a favor de los municipios, con el
objeto de que sean éstos quienes la administren y custodien.

H. Transferencia de Disposicién

Para transferir la disposicion de las aguas de jurisdiccion estatal y sus bienes
inherentes, en todo caso se debera pedir opinion del CSVA.

I. Explotacion, Aprovechamiento y Uso de Aguas de Jurisdiccion Estatal

Titulacién



Conforme a lo previsto en la Ley nimero 21 de Aguas del Estado de Veracruz y
su Reglamento la Comisién establecera los procedimientos para concesionar la
explotacion, aprovechamiento o uso de las aguas de jurisdiccion estatal. Dicho
titulo de concesion constituye el Unico medio para llevar a cabo estas
actividades.

En el evento de que en la determinacion de la condicion actual de las aguas
estatales se establezcan cuencas sobre-explotadas o en equilibrio, el proceso
de titulacion sera parte integrante del proceso de reglamentacion o de veda
respectivamente.

Los titulos de concesion se inscribirdn en el Registro Publico de Derechos del
Agua, asi como sus prorrogas, extinciones, cambios de uso y transmisiones, en
Su caso.

La comision gestionard ante las instancias fiscales correspondientes la
instrumentacién del cobro de derechos por explotacion, aprovechamiento o uso
de las aguas de jurisdiccion estatal, de acuerdo a los articulos 109 y 111 de la
Ley nimero 21 de Aguas del Estado.

J. Bienes Inherentes a las Aguas de Jurisdiccién Estatal.

Titulacion

Conforme a lo previsto en la Ley numero 21 de Aguas del Estado de Veracruz,
y su Reglamento, la Comision establecera los procedimiento para concesionar
los usos de las bienes inherentes a las agua de jurisdiccidn estatal. Dicho titulo
de concesion constituye el tnico medio para llevar a cabo estas actividades.

En el evento de que en la determinacion de la condicion actual de las aguas
estatales se establezcan cuencas sobre-explotadas en equilibrio el proceso de
titulacion sera parte integrante del proceso de reglamentacion o de veda
respectivamente.

Los titulos de concesion se inscribiran en el Registro Publico de Derechos del
Agua, asi como sus prorrogas, extinciones y transmisiones en su caso.

La comision gestionar4d ante las instancias fiscales correspondientes la
instrumentacién del cobro de derechos por uso de bienes inherentes a las
aguas de jurisdiccion estatal, de acuerdo al articulo 109 de la Ley numero 21
de Aguas del Estado.

Materiales pétreos



Para el otorgamiento de la concesion para el aprovechamiento de materiales
pétreos de los bienes inherentes a las aguas de jurisdiccion estatal, el
solicitante debera presentar un estudio hidrologico de la respuesta que tendran
las aguas en cuanto a su escurrimiento considerando las caracteristicas antes,
durante y después de la explotacion, asi como las que presentara después de
la restitucion al vencimiento de la concesion. Este estudio debera ser validado
por la Comision.

La Comision debera definir la distancia aguas arriba y aguas abajo del sitio de
la explotacion que debera contemplar el estudio hidrologico a realizar por parte
del solicitante. Esta distancia estara en funcion del tipo de material a extraer y
la magnitud de extraccion considerando las condiciones de la cuenca, del tipo
de respuesta, pendiente, vegetacion, asentamiento humanos y usos.

K. Descargas

Permisos

Conforme a lo previsto por la Ley Numero 21 de Aguas del Estado de Veracruz
y su Reglamento, la Comision establecera los procedimientos para permitir el
uso de las aguas de jurisdiccion estatal como cuerpos receptores de
descargas. Dicho permiso constituye el Unico medio para llevar a cabo estas
actividades.

En el evento de que la determinacion de la condicion actual de las aguas
estatales se establezcan declaratorias de clasificacion de aguas de jurisdiccion
estatal, el proceso de permisos sera parte integrante del proceso definido en la
declaratoria.

Para la emisién de permisos de descargas de aguas residuales a aguas de
jurisdiccién estatal, la Comisidon considerara, ademas del tipo de descarga, las
condiciones del cuerpo receptor, con lo que establecera en el permiso las
condiciones particulares de la descarga.

Los permisos se inscribirdn en el Registro Publico de Derechos de Agua, asi
como sus modificaciones posibles, en su caso.

La Comision gestionara ante las instancias fiscales correspondientes la
instrumentacion del cobro de derechos por uso de las aguas de jurisdiccion
estatal como cuerpos receptores de descargas, de acuerdo al articulo 125 de la
Ley nimero 21 de Aguas del Estado.

L. Seguimiento



Actualizacion de la condicion actual

Una vez determinada la condicion actual de las cuencas de las aguas de
jurisdiccion estatal, todo movimiento en el sentido de la cantidad de aguas de
jurisdiccion estatal, a través de la concesion para la explotacion,
aprovechamiento o uso de dichas aguas, debera considerar explicitamente su
impacto en la condicion actual de la cuencas, de suerte que en todo momento
se tenga disponible, en el Registro Publico de Derechos del Agua, la condicion
original de las cuencas, los movimientos debidos a las concesiones y la
condicion al momento presente.

De manera relacionada, los cambios relativos tanto a las concesiones para el
uso de los bienes inherentes a las aguas de jurisdiccion estatal, como a los
permisos para descarga, se deberan reflejar fielmente en el Registro Publico de
Derechos del Agua.

M. Informacién publica

La transparencia en la administracion de las aguas se vera auxiliada por los
procesos de informacion al publico. En este contexto, la Comision informara
bimestralmente al Sistema de Informacion Hidraulica, de los cambios al
Registro Publico de Derechos del Agua, de manera que se tenga a disposicion
del publico una copia exacta del Registro.

N. Identificacidn precisa

La informacién utilizada en la administracion de las aguas de jurisdiccidon
estatal y sus bines inherentes, debera permitir la identificacion precisa de los
concesionarios, permisionarios y de las propias aguas de jurisdiccion estatal.
Por lo anterior, el inventario de aguas de jurisdiccion estatal debera especificar
las coordenadas geograficas (en formato UTM) del centro del vaso, de las
estaciones de medicidn hidrométrica, climatoldgica y de calidad del agua, entre
otros rasgos geograficos relevantes, a los que a su vez se les asignara una
nomenclatura a traves de claves.

Asimismo, la emisiébn de titulos o permisos debera especificar tanto la
identificacion del usuario a través de la Clave Unica de Poblacion (CURP) y del
Registro Federal de Causantes, como las coordenadas geograficas (en formato
UTM) del punto de aprovechamiento, punto de descarga y otros datos
relevantes.

lll. Prevenciones



Para efectos del eficiente cumplimiento del principio de administracién de las
aguas de jurisdiccion del Estado de Veracruz de Ignacio de la llave, en los
términos establecidos por la Ley de Aguas Estatal, el Consejo del Sistema
Veracruzano del Agua recomienda que en la ejecucion de estos Lineamientos
se tome en consideracion lo que dispone dicho ordenamiento en las siguientes
materias:

a) Zonas reglamentadas, vedas y reservas, lo previsto en los articulos 21,110 y
111.

b) Regulacion de las aguas a través del otorgamiento de concesiones y sus
plazos, suspension, extincion, derechos y obligaciones de los concesionarios,
asi como la incorporacién obligatoria del registro de aguas de jurisdiccidn
estatal al Sistema de Informacion Hidraulico, lo previsto en los articulos del 112
al 117.

c) Bienes Inherentes estatales y seguridad hidraulica, dentro de las que se
incluyen el tratamiento de los cambios naturales o rectificaciones artificiales en
los cuerpos de agua y sus bienes inherentes, lo previsto en los articulos del
127 al 133.

d) Infracciones y sanciones, lo previsto en los articulos 148 fracciones | a IX,
XXIV y XXVI, 149 a 152 en lo que resulte aplicable.

IV. Transitorios

Primero. Los presentes Lineamientos tendran aplicacion a partir de su
notificacion a la Comision.

Segundo. Las situaciones que no prevean los presentes Lineamientos seran
resueltas de comun acuerdo entre el Consejo del Sistema Veracruzano del
Agua y la Comision.

En razén de lo antes expuesto y fundado, en cumplimiento con los acuerdos
IV.B.5. y IV.F.9 aprobados en la Primera Sesion Ordinaria de 2004, IV.B.3.
aprobado en la Segunda Sesién Ordinaria de 2004; asi como III.C.1 y IlI.C.2.
aprobados en la Primera Sesién Ordinaria de 2005 por el Organo de Gobierno
del Consejo del Sistema Veracruzano del Agua, en mi caracter de Presidente,
conforme a las facultades que me corresponden ejercer en términos de lo
previsto por el articulo 18 de la Ley de Aguas del Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave, se emiten los presentes Lineamientos para la



Administracion de las Aguas de Jurisdiccion del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave para cuya aplicacién acuerdo lo siguiente:
Primero. Informar al Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
la emisibn de los presentes Lineamientos mediante la notificacion
correspondiente.
Segundo. Informar al H. Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. La Emision de los presentes Lineamientos mediante la notificacion
correspondiente a la autoridad que lo representa legalmente.
Tercero. Informar al Organo de Gobierno del Consejo del Sistema Veracruzano
del Agua la emisién de los presentes Lineamientos.
Cuarto. Comunicar al titular de la Comisién la emision de los presentes
Lineamientos mediante la notificacion que corresponda y hacer entrega de los
ejemplares correspondientes.
Quinto. Para efectos de difusién formal, realizar las gestiones necesarias para
su publicacion en la Gaceta Oficial del estado.
H. Veracruz, a 29 de mayo del 2006
El presidente del
Consejo del Sistema Veracruzano del Agua
Dr. Rolando Springall Galindo



