DECRETO QUE ESTABLECE LAS BASES PARA LA CREACION DEL FIDEICOMISO
PARA LA CONSTRUCCION, OPERACION, EXPLOTACION, CONSERVACION,
ADMINISTRACION Y MANTENIMIENTO DE LA AUTOPISTA CORDOBA-XALAPA

Publicado en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de 12 de
octubre de 2012, Num. Ext. 352.

Al margen un sello que dice: Estados Unidos Mexicanos.— Gobernador del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 49 fracciones V y XXIIl y 50
segundo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de Llave; y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3, 8 fraccion IV, 38, 54, 54 bis y 55 de la
Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado y 175 del Codigo Financiero para el Estado;

y
CONSIDERANDO

Dentro de las politicas publicas de la administracion actual, se encuentra considerada la
inversiéon de infraestructura en materia de comunicaciones, economia, desarrollo social,
generacidon de empleo y fortalecimiento de las instituciones encargadas del servicio
publico.

En razon de lo anterior, es prioridad de este gobierno, encausar y apoyar los proyectos
gue generen bienestar social y prosperidad de los veracruzanos, entre los cuales, se debe
versar la participacion y colaboracion conjunta de los ambitos federales y municipales, asi
como la intervencién de los sectores publicos y privados para el mejor desarrollo de los
mismos.

Se tiene la obligacibn de reflejar transformaciones estructurales en la sociedad
veracruzana, que le permita una mejor movilizacion tanto econémica, como cultural,
turistica y laboral, por lo que, es importante implementar las estrategias oportunas en
materia de acceso a las vias de comunicacion.

De ello deriva, la necesidad de inversion en infraestructura carretera, que permita
comunicar a Veracruz, con las diferentes regiones que se conforman, asi como, con las
diversas entidades federativas de la republica mexicana; razén por la cual, se han trazado
metas de llevar a cabo en todo el estado, la realizacién de obras publicas que conformen
ejes carreteros estratégicos de movilizacion, a través de nuevos esquemas de
financiamientos basados en recursos publico-privados, que permitan la modernizacion y
progreso de los veracruzanos.

Aunado a lo anterior, se pretende a través de la realizacion de la Autopista Cérdoba-
Xalapa, impulsar la integracion de las vias de comunicaciones terrestres, fortaleciendo la
infraestructura estatal, cumplimentando los objetivos encomendados en el Plan
Veracruzano de Desarrollo 2011-2016, que en su capitulo 4, punto IV.4.4., sefiala dentro
de las acciones en materia de comunicacion, la realizacién de la Autopista referida, con
una longitud de 71 kilometros.



Con base en lo anterior, se obtendra como resultado: incrementar la economia del estado;
alza de empleo y oportunidades de trabajo; consolidacion de inversion en la region centro;
vinculacion de comunicaciones; entre otras.

Por lo cual, es necesario llevar a cabo la obra publica con la participacion del sector
publico, privado, y asi como de los tres niveles de gobierno; versando la necesidad, de
instrumentar publicamente un fideicomiso, a través del cual, se puedan sentar las bases
para la construccidon, operacion, explotacion, conservacion, administracion y
mantenimiento de la Autopista Cérdoba-Xalapa; conformandose un grupo de trabajo,
integrado por la Secretaria de Comunicaciones, Secretaria de Finanzas y Planeacién y la
Contraloria General, para cumplimentar con eficiencia, eficacia y transparencia, la
realizacion del proyecto carretero.

Por lo que, con fundamento en lo anterior tengo a bien expedir el siguiente:

DECRETO QUE ESTABLECE LAS BASES PARA LA CREACI’C’)N DEL FIDEICOMISO
PARA LA CONSTRUCCION, OPERACION, EXPLOTACION, CONSERVACION,
ADMINISTRACION Y MANTENIMIENTO DE LA AUTOPISTA CORDOBA-XALAPA.

Articulo 1. El presente Decreto es de orden publico e interés social tiene por objeto
sentar las bases para la creacion del "Fideicomiso para la construccion, operacion,
explotacién, conservacion, administracién y mantenimiento de la Autopista Cdérdoba -
Xalapa" (en adelante "El Fideicomiso").

El Fideicomiso serd de administracion y tesoreria, destinado a recibir las aportaciones
publicas y privadas para la construccion de la Autopista Cérdoba - Xalapa, con el fin de
gue dichos recursos sean aplicados de acuerdo a las instrucciones de un Comité Técnico
integrado por los representantes del Gobierno del Estado y los inversionistas, a quienes
se les otorgue la concesion de la Autopista Cérdoba - Xalapa para su construccion,
operacién, explotacion, conservacion, administraciébn y mantenimiento.

Articulo 2. El Fideicomiso debera constituirse ante una institucién financiera integrante
del sistema financiero mexicano, autorizada por la legislacion nacional para operar como
fiduciaria y que ofrezca las mejores condiciones para la contratacién, operacion y
administracion del fideicomiso.

Para la administracion del fideicomiso, el fiduciario tendra las facultades y deberes que se
contienen en el articulo 391 de la Ley General de Titulos u Operaciones de Crédito, en
relacion con el articulo 80 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Articulo 3. Los objetivos fundamentales del fideicomiso seran:

I. Afectar en propiedad fiduciaria bienes inmuebles requeridos para la construccion de la
via de comunicacion;

Il. Recibir aportaciones publicas para el desarrollo de la via de comunicacion y las
aportaciones privadas del inversionista que tendra el caracter de concesionario;

Ill. El disefio, construccién, operacion, explotacion de la Autopista Cérdoba - Xalapa por el
término de concesion que el Gobierno del Estado otorgue al inversionista privado;



IV. Aplicar los recursos conforme a las instrucciones que le emita el Comité Técnico en el
desarrollo del proyecto y conforme a los convenios, contratos y acuerdos tomados entre el
Gobierno del Estado y el inversionista que tendra el caracter de concesionario;

V. La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones legales, ambientales, de trabajo y
de buenas practicas que mejoren la prestacion de los servicios que ofrezca la via de
comunicacion durante la vigencia de la concesion.

Articulo 4. El fideicomiso tendra entre sus fines:

I. Recibir las aportaciones de las partes al proyecto;

Il. Recibir los ingresos obtenidos por peaje;

lll. Invertir el patrimonio fideicomitido por parte del fiduciario de acuerdo a las
instrucciones del Comité Técnico;

IV. Construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener la autopista;
V. Los demés que se establezcan en el contrato de fideicomiso.
Articulo 5. Seran partes del Fideicomiso:

I. Fideicomitente Unico: El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por
conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacién.

Il. Fiduciario: La institucion financiera integrante del sistema financiero mexicano
autorizada por la legislacion nacional aplicable, para operar con ese caracter y que sea la
gue garantice las mejores condiciones de contratacion, operacion y administracion del
fideicomiso.

Ill. Fideicomisario en primer lugar: El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, representado por la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

IV. Fideicomisario en segundo lugar: La persona fisica o0 moral que le sea adjudicadala
concesion de construccién, operacién, explotacién, conservacién, administracién y
mantenimiento, de la Autopista Cérdoba - Xalapa, en términos de lo que establezca el
presente Decreto y Contrato de Fideicomiso correspondiente.

Articulo 6. El patrimonio del fideicomiso estara constituido por:

I. Los inmuebles que se afecten propiedad fiduciaria;

Il. Las aportaciones en efectivo 0 en especie del Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave;

lll. Las aportaciones en efectivo o en especie que realicen inversionistas;
IV. Los ingresos que se obtengan del peaje de la via de comunicacion;

V. Los ingresos derivados de financiamientos; y



VI. Los ingresos que pudiera llegarse a obtener de cualquier forma licita.

Articulo 7. Son atribuciones y obligaciones del Fideicomitente:

I. Constituir el fideicomiso con la Institucion Fiduciaria integrante del sistema financiero
mexicano autorizada por la legislacion nacional aplicable para operar con ese caracter y
qgue ofrezca y garantice las mejores condiciones de contratacién, operacién y
administracién del patrimonio fideicomitido, cumpliendo con todas las disposiciones
legales aplicables en la materia y las establecidas con este Decreto;

Il. Revisar, formular observaciones o recomendaciones al Comité Técnico a la informacion
que periédicamente rinda el fiduciario con relacion a la inversion y ejercicio del patrimonio
fideicomitido.

lll. Revisar la informacién que periédicamente rinda el fiduciario con relacién a la inversion
y ejercicio del patrimonio fideicomitido; y

IV. Las demas que sefiale el presente Decreto, asi como aquellas que deriven del
contrato de fideicomiso correspondiente.

Articulo 8. Para el buen desarrollo y cumplimiento de los fines del fideicomiso se
constituira un Comité Técnico integrado por ocho miembros representes del Gobierno del
Estado y el inversionista.

El Comité Técnico estara integrado de la siguiente forma:

I. Un Presidente con voz y voto: El Gobernador del Estado de Veracruz;

Il. Un Vice-presidente con voz y voto: El Secretario de Comunicaciones del Estado;

Ill. Un Secretario con voz y voto: El Subsecretario de Desarrollo Estratégico de la
Secretaria de Comunicaciones;

IV. Un Vocal con voz y voto: El Secretario de Finanzas y Planeacion;
V. Tres representantes del Concesionario con voz y voto;

VI. Un Comisario designado por el Contralor General del Gobierno del Estado, que solo
contara con voz, pero sin voto; y

VII. Un Responsable Operativo (Secretario Técnico) designado por el Comité Técnico.

Los titulares podran designar un suplente que los represente en su ausencia, sin que
estos Ultimos tengan facultad de nombrar representantes. En caso de ausencia del
Presidente su suplente sera el Vice-presidente.

La integracion del Comité Técnico no implicara para las dependencias que fungen como
parte del mismo la creacion de estructuras adicionales a su conformacion interna para
hacer frente a las responsabilidades que cada una de ellas tenga respecto del Comité
Técnico.



Articulo 9. El Comité Técnico sera la maxima autoridad del Fideicomiso y sus acuerdos
seran inobjetables, debiéndose cumplir en tiempo y forma, siempre y cuando sean licitos.

Las decisiones del Comité Técnico seran tomadas por mayoria de votos de los miembros
presentes en las sesiones, teniendo el Presidente voto de calidad en caso de empate. Los
acuerdos tomados en estos términos obligaran incluso a los ausentes y disidentes.

Articulo 10. Seran facultades y obligaciones del Comité Técnico:

I. Vigilar el cumplimiento de todos y cada uno de los fines del Fideicomiso, de conformidad
con lo establecido en este Decreto, en el Contrato correspondiente y en las Reglas de
Operacion del instrumento;

II. Instruir al Fiduciario en relacion con la politica de inversion de los recursos que formen
el patrimonio fideicomitido;

Il Instruir al fiduciario para liberar recursos que permitan sufragar los gastos que genere
la construccién del Libramiento, en términos de lo establecido en el Contrato;

IV. Recibir y analizar los estados de cuenta que rinda el Fiduciario, teniendo un plazo de
treinta dias naturales contados a partir de la fecha recepcién de los propios estados de
cuenta para manifestar cualquier comentario, transcurrido dicho plazo se tendran por
aprobados tacitamente;

V. Autorizar al fiduciario la aplicacion de los recursos con cargo al patrimonio del
fideicomiso;

VI. Dar seguimiento a la adquisicibn de los bienes inmuebles requeridos para la
construccion de la autopista;

VIl. Revisar el avance financiero y fisico de los estudios, planes, evaluaciones,
programas, proyectos, acciones, obras de infraestructura y sus equipamientos apoyados y
definir las evaluaciones de los resultados;

VIIl. Elaborar y/o sancionar, en su caso, las Reglas de Operacion, el Programa Operativo,
el Calendario de Sesiones y el Presupuesto Anual que regule las actividades que se
deban realizar por parte del Fideicomiso;

IX. Aprobar la contratacion del personal minimo indispensable para desempefar las
labores relacionadas con el funcionamiento del fideicomiso;

X. Instruir al Fiduciario a efecto de sefalar a la persona que sera apoderada para el caso
de que sea necesaria la representacion de los intereses relativos al patrimonio
fideicomitido;

XI. En general, el Comité Técnico podra tomar todos los acuerdos procedentes, formular
reglamentos, disposiciones, procedimientos y ordenar la suscripcion de contratos, asi
como instruir sobre la realizacion de los actos juridicos necesarios para el 6ptimo
funcionamiento del Fideicomiso.

XIl. Construir comités operativos, cuando lo estime necesario;



XIll. Autorizar la contratacion del Ingeniero Independiente en lo respectivo a la supervision
de la obra; y

XIV. Las demas que se sefialen en el contrato de fideicomiso, en tanto no contravengan el
fin del fideicomiso.

Articulo 11. El funcionamiento del Comité Técnico se sujetara a las directrices
determinadas por el contrato de fideicomiso, atendiendo en su caso, a los acuerdos que
en forma colateral se establezcan entre el Gobierno del Estado y el concesionario.

Articulo 12. Seran derechos y obligados del fiduciario, entre otros, los siguientes:

I. Cumplir con los fines del fideicomiso de conformidad con lo estipulado en este Decreto,
en el contrato respectivo, en las reglas de operacion y en las instrucciones que por escrito
reciba del Comité Técnico.

Il. Administrar los recursos del fideicomiso, planes, evaluaciones, programas, proyectos,
acciones, obras de infraestructura y equipamiento, ademas de establecer su prioridad y
prelacion, conforme a las disposiciones federales y locales aplicables; asi como rendir
mensualmente al Comité Técnico cuenta detallada de la administracién del fideicomiso.

Ill. Para la administracién del patrimonio fideicomitido, la institucion fiduciaria tendra las
facultades y deberes que establece el articulo 391 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, ademas de los que precisan en el articulo 57 de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado;

IV. Disponer de las facultades necesarias para la correcta conservacion y administracion
del fideicomiso;

V. Acatar las instrucciones que por acuerdo emita el Comité Técnico, siempre que no
sean ilicitas y se relacionen directa o indirectamente con los fines del fideicomiso;

VI. Cumplir en su calidad de corresponsable con las obligaciones fiscales que, en su caso,
resulten de la ejecucion del encargo, con cargo al patrimonio fideicomitido;

VII. Liberar los recursos requeridos para el cumplimiento de los fines del fideicomitido,
atendiendo a las instrucciones que por escrito genere el Comité Técnico;

VIII. Abrir una contabilidad especial para el registro de las aportaciones, incrementos o
disminuciones del fondo fideicomitido y consignar tales movimientos en su propia
contabilidad; y

IX. Las demas que le impongan las disposiciones legales aplicables y propio contrato de
fideicomitente.

Articulo 13. Los honorarios del fiduciario por la administracion del fideicomiso y por la
aceptacion del cargo se estableceran en el contrato respectivo, en el que se indicara que
las modificaciones al monto de los honorarios, deberdn contar con la aprobacion expresa
del Comité Técnico.



Articulo 14. El Secretario Técnico sera el responsable operativo, quien sera el enlace
entre el fiduciario y el Comité Técnico, el cual contard con un area de apoyo que le
permita dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos e instrucciones del Comité
Técnico.

El 4rea de apoyo que disponga el Secretario Técnico para cumplir con los objetivos e
instrucciones sefialados en el parrafo anterior deberd costearse con el patrimonio
fideicomitido.

Articulo 15. La vigencia del Fideicomiso sera la necesaria para el cumplimiento de sus
fines, pero no excedera del maximo legal permitido y se extinguira por cualquiera de las
causas previstas en el Articulo 392 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito.

Articulo 16. En caso de extincion, todos los recursos liquidos asi como los bienes
muebles e inmuebles que en su caso existan en el patrimonio fideicomitido, se revertiran a
los fideicomitentes.

Articulo 17. La formalizacion del contrato de fideicomiso quedara a cargo de la Secretaria
de Finanzas y Planeacion, quedando sectorizado a la Secretaria de Comunicaciones, sin
gue esto implique la contratacion de personal ajeno a la estructura administrativa
existente.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en la Gaceta Oficial del estado.

Articulo Segundo. Se faculta al Secretario de Finanzas y Planeacién para celebrar el
Contrato constitutivo del Fideicomiso con la institucion fiduciaria que ofrezca las mejores
condiciones, sujetandose a las disposiciones de este Decreto, dentro de los treinta dias
habiles siguientes.

Articulo Tercero. Se conformara un grupo de trabajo entre la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, la Secretaria de Comunicaciones y la Contraloria General, con la finalidad de
gue realicen los procedimientos administrativos para la adjudicacién del contrato que
refiere la fracciéon IV del articulo 5 del presente decreto.

Articulo Cuarto. El grupo de trabajo sefialado en el transitorio que antecede, resolveran
todo lo no previsto en el presente Decreto.

Dado en Palacio de Gobierno, residencia del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en la Ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, a los diez dias del mes
de octubre del afio dos mil doce.

Dr. Javier Duarte de Ochoa
Gobernador del Estado
Rdubrica.
Folio 1122



